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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 769 de
2002 —Cddigo Nacional de Transito—.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 129 de la
Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 129. De los informes de transito. Los
informes de las autoridades de transito por las in-
fracciones previstas en este cddigo, a traves de
la imposicion de comparendo, deberan indicar el
ntmero de la licencia de conduccién, el nombre,
teléfono y direccion del presunto inculpado y el
nombre y nimero de placa del agente que lo rea-
liza. En el caso de no poder indicar el nimero de
licencia de conduccion del infractor, el funcionario
deberé aportar pruebas objetivas que sustenten el
informe o la infraccidn, intentando la notificacion
al conductor; si no fuere viable identificarlo, se
notificara al ultimo propietario registrado del vehi-
culo, para que rinda sus descargos dentro de los si-
guientes diez (10) dias al recibo de la notificacion.

Paragrafo 1°. Las multas no podran ser impues-
tas a persona distinta de quien cometi6 la infrac-
cion.

Paragrafo 2°. Las ayudas tecnolégicas como
camaras de video y equipos electrénicos de lec-
tura que permitan con precision la identificacion
del vehiculo o del conductor seran validos como
prueba de ocurrencia de una infraccion de transito
y por lo tanto daran lugar a la imposicién de un
comparendo, cuya sancién a titulo de multa serd
conmutable por servicio gratuito comunitario”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 135 de la
Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision
de una contravencion, la autoridad de transito debe
seguir el procedimiento siguiente para imponer el
comparendo:

Ordenard detener la marcha del vehiculo y le
extenderd al conductor la orden de comparendo en
la que ordenara al infractor presentarse ante la au-
toridad de transito competente dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes. Al conductor se le en-
tregara copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademas se enviara por correo
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes copia
del comparendo al propietario del vehiculo, a la
empresa a la cual se encuentra vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo
de su competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada
por el conductor, siempre y cuando ello sea po-
sible. Si el conductor se negara a firmar o a pre-
sentar la licencia, firmara por ¢l un testigo, el cual
debera identificarse plenamente con el niimero de
su cédula de ciudadania o pasaporte, direccién de
domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades com-
petentes podrén contratar el servicio de medios
técnicos y tecnoldgicos que permitan evidenciar
la comisidn de infracciones o contravenciones, el
vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se
enviara por correo dentro de los tres (3) dias habi-
les siguientes la infraccion y sus soportes al pro-
pietario, quien estara obligado al pago de la multa
0 a la prestacion del servicio gratuito comuni-
tario. Para el servicio publico ademas se enviara
por correo dentro de este mismo término copia del
comparendo y sus soportes a la empresa a la cual
se encuentre vinculado y a la Superintendencia de
Puertos y Transporte para lo de su competencia.
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El Ministerio de Transporte determinara las ca-
racteristicas técnicas del formulario de comparen-
do Unico nacional, asi como su sistema de reparto.
En este se indicara al conductor que tendra dere-
cho a nombrar un apoderado si asi lo desea y que
en la audiencia, para la que se le cite, se decretaran
0 practicaran las pruebas que solicite. EI compa-
rendo debera ademas proveer el espacio para con-
signar la direccién del inculpado o del testigo que
lo haya suscrito por este.

Paragrafo 1°. La autoridad de transito entre-
gara al funcionario competente o a la entidad que
aquella encargue para su recaudo, dentro de las
doce (12) horas siguientes, la copia de la orden de
comparendo, so pena de incurrir en causal de mala
conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carre-
teras, la entrega de esta copia se hara por conducto
del comandante de la ruta o del comandante direc-
tor del servicio.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito po-
drén suscribir contratos o convenios con entes pU-
blicos o privados con el fin de dar aplicacion a los
principios de celeridad y eficiencia en el cobro de
las multas.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional regla-
mentara la_equivalencia entre la multa y su
conmutabilidad con el servicio gratuito comu-
nitario”.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fotomulta se ha constituido en uno de los
instrumentos por medio del cual y a través del uso
de cdmaras de video y equipos electrénicos, la au-
toridad de transito obtiene la potestad de adelantar
un procedimiento sancionatorio de carécter admi-
nistrativo con el fin de establecer la ocurrencia y
responsabilidad de una infraccion.

Desde la implementacién de las fotomultas, se
han presentado toda serie de criticas y observacio-
nes sobre su implementacion, hasta el punto de
generar pronunciamientos jurisprudenciales que
evidencian que el manejo por parte de autoridades
de transito ha materializado en casos concretos la
vulneracion de derechos fundamentales, entre los
que se evidencia el derecho al debido proceso de
los administrados.

Es importante recordar el caso tratado por la
sentencia de tutela del Consejo de Estado! en don-
de constaté irregularidades en el manejo admi-
nistrativo de una fotomulta, estableciendo, dicha
autoridad, que [...] al no realizar la respectiva no-
tificacion se le estd vulnerando los derechos fun-
damentales al debido proceso y a la defensa del
accionante, puesto que, el actor no podra ejercer
su derecho de contradecir e impugnar el compa-
rendo y, si fuera el caso, allegar pruebas [ ...].

Entre otros pronunciamientos judiciales, la
Corte Constitucional, en Sentencia C-530 de 2003,
consider6 que los medios de prueba en comento,
son eficaces para estructurar la defensa de quienes
sean inculpados erréneamente, razén por la cual
debe mantenerse su uso en tales procesos. Sobre
este particular, se dijo en el mencionado fallo:

“15. Justamente en ese sentido es que el Co-
digo Nacional de Transito Terrestre permite el
uso de ayudas tecnologicas para identificar a los
vehiculos y a los conductores. A pesar de que no
se trate de medios clasicos de prueba, no pueden
ser eliminados de estos procesos, pues pueden ser
también la forma en que se estructure la defen-
sa de quien sea inculpado erréneamente. Aunque
para los actores, el uso de esos medios tecnoldgi-
cos puede violar el derecho a la defensa, debido a
la posibilidad de alteracion de la prueba, el proce-
dimiento previsto para estas situaciones contem-
pla oportunidades en las cuales el conductor o el
propietario del vehiculo pueden defenderse. Asi, si
la prueba resulta falsa, podria el inculpado inter-
poner los recursos pertinentes, razén por la cual
no es violatoria del debido proceso la admision
de estos medios de prueba. Ademas, estas ayudas
tecnologicas pretenden otorgar mayor certeza en
el proceso de identificacion de vehiculos y conduc-
tores, lo cual resulta apropiado a fin de restringir
al maximo la posibilidad de errores en la deter-
minacion de los inculpados e infractores. De otro
lado, esta norma también pretende sancionar a
los infractores de la manera mas eficiente posible.
Por ello el cargo presentado no prospera”.

Como puede evidenciarse, la fotomulta, como
prueba tiene respaldo jurisprudencial siempre y
cuando cuente con el amparo procedimental admi-
nistrativo de rigor que haga de la misma una prue-
ba controvertible, pues de lo contrario, se estaria
propiciando la vulneracion al debido proceso.

Adicionalmente, se ha afirmado que las fo-
tomultas vulneran el principio de la carga de la
prueba a través de lo que la doctrina juridica ha
denominado la prueba diabélica, en la cual le co-
rresponde al administrado, es decir, al que figure
como propietario del vehiculo fotografiado, de-
mostrar que el hecho no ha ocurrido; situacién que
claramente ha sido sefialada como violatoria de la
presuncidn de inocencia, al otorgarle a la fotomul-

1 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia
25000234200020130432901, septiembre 26 de 2013, M.
P. Carmen Teresa Bricefio.
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ta un caracter incontrovertible en el procedimiento
administrativo.

Si bien es cierto la implementacion de las me-
didas administrativas en la evolucion del fotocom-
parendo ha tenido una serie de pronunciamientos
juridicos de importancia que han hecho de la me-
dida un mecanismo 0til para la administracion, no
es menos cierto que la misma debe explorar otros
aspectos sancionatorios diferentes al de la multa.
Una medida que pretende incorporar este proyec-
to, es implementar como sancion el servicio gra-
tuito comunitario, por medio del cual el infractor
podra cumplir, dependiendo de sus posibilidades
econdmicas, la sancion impuesta.

Para lo anterior, debe mencionarse que el ser-
vicio gratuito comunitario no es ajeno al Cadigo
Nacional de Transito, puesto que él mismo lo es-

tablece como sancion en aquellos casos en donde
se determinan infracciones por alcoholemia, con-
forme lo reglamenta el articulo 152 de la Ley 769
de 2002.

En este contexto y sin desconocer la responsa-
bilidad que le amerita al infractor la obligacion de
cumplir con una medida sancionatoria, debe ana-
lizarse que en diferentes escenarios dicha infrac-
cién no puede ser soportada econémicamente por
el administrado, quedando la misma condicionada
a un eventual pago, que depende de la capacidad
econdmica de la persona. Asi las cosas, este pro-
yecto pretende que aquellas sanciones econémicas
a titulo de multa, puedan ser conmutadas por ser-
vicio gratuito comunitario.

Los cambios que propone el presente proyecto
de ley son los siguientes:

Cadigo Nacional de Transito

Modificaciones del presente proyecto de ley

Articulo 129. De los informes de trénsito. Los informes de las au-
toridades de transito por las infracciones previstas en este codigo, a
través de la imposicion de comparendo, deberan indicar el nimero
de la licencia de conduccion, el nombre, teléfono y direccién del
presunto inculpado y el nombre y nimero de placa del agente que
lo realiza. En el caso de no poder indicar el nimero de licencia de
conduccion del infractor, el funcionario debera aportar pruebas
objetivas que sustenten el informe o la infraccion, intentando la
notificacion al conductor; si no fuere viable identificarlo, se noti-
ficara al ultimo propietario registrado del vehiculo, para que rinda
sus descargos dentro de los siguientes diez (10) dias al recibo de la
notificacion, epease-ge-Ho ' ' A 16
tetart i tette. <Aparte en negrilla declarado
Inexequible C-530 DE 2003>
Paragrafo 1°. Las multas no podran ser impuestas a persona distinta
de quien cometio la infraccion.
Paragrafo 2°. Las ayudas tecnolégicas como camaras de video y
equipos electrénicos de lectura que permitan con precision la identi-
ficacion del vehiculo o del conductor seran validos como prueba de
ocurrencia de una infraccién de transito y por lo tanto daran lugar a
la imposicién de un comparendo.

“Articulo 129. De los informes de transito. Los informes de las au-
toridades de transito por las infracciones previstas en este codigo, a
través de la imposicion de comparendo, deberan indicar el nimero
de la licencia de conduccion, el nombre, teléfono y direccion del
presunto inculpado y el nombre y nimero de placa del agente que
lo realiza. En el caso de no poder indicar el nimero de licencia
de conduccion del infractor, el funcionario debera aportar pruebas
objetivas que sustenten el informe o la infraccion, intentando la
notificacion al conductor; si no fuere viable identificarlo, se noti-
ficara al ultimo propietario registrado del vehiculo, para que rinda
sus descargos dentro de los siguientes diez (10) dias al recibo de
la notificacion.

Paragrafo 1°. Las multas no podran ser impuestas a persona dis-
tinta de quien cometi¢ la infraccion.

Paragrafo 2°. Las ayudas tecnoldgicas como camaras de video y
equipos electronicos de lectura que permitan con precision la iden-
tificacion del vehiculo o del conductor seran validos como prueba
de ocurrencia de una infraccion de transito y por lo tanto dardn
lugar a la imposicién de un comparendo, cuya sancién a titulo
de multa serd conmutable por servicio gratuito comunitario”.

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contra-
vencion, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento sigui-
ente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor
la orden de comparendo en la que ordenara al infractor presentarse
ante la autoridad de transito competente dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes. Al conductor se le entregara copia de la orden de
comparendo.

Para el servicio ademas se enviara por correo dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes copia del comparendo al propietario del ve-
hiculo, a la empresa a la cual se encuentra vinculado y a la Superin-
tendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor,
siempre y cuando ello sea posible. Si el conductor se negara a fir-
mar o a presentar la licencia, firmara por él un testigo, el cual debera
identificarse plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania o
pasaporte, direccion de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades competentes podran contra-
tar el servicio de medios técnicos y tecnolégicos que permitan evi-
denciar la comision de infracciones o contravenciones, el vehiculo,
la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviara por correo dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccion y sus soportes
al propietario, quien estara obligado al pago de la multa. Para el
servicio publico ademas se enviara por correo dentro de este mismo
término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual
se encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Trans-
porte para lo de su competencia.

“Articulo 135. Procedimiento. Ante la comisién de una contra-
vencion, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conduc-
tor la orden de comparendo en la que ordenard al infractor presen-
tarse ante la autoridad de transito competente dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara copia de la
orden de comparendo.

Para el servicio ademas se enviara por correo dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes copia del comparendo al propietario del
vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra vinculado y a la Su-
perintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.
La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor,
siempre y cuando ello sea posible. Si el conductor se negara a fir-
mar o a presentar la licencia, firmara por ¢l un testigo, el cual debera
identificarse plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania
0 pasaporte, direccion de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades competentes podran con-
tratar el servicio de medios técnicos y tecnologicos que permitan
evidenciar la comision de infracciones o contravenciones, el vehi-
culo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviara por correo
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccion y sus
soportes al propietario, quien estara obligado al pago de la multa
0 a la prestacion de servicio gratuito comunitario. Para el ser-
vicio pablico ademas se enviara por correo dentro de este mismo
término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a la
cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos y
Transporte para lo de su competencia.
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Codigo Nacional de Transito

Modificaciones del presente proyecto de ley

El Ministerio de Transporte determinara las caracteristicas técnicas
del formulario de comparendo Gnico nacional, asi como su sistema
de reparto. En este se indicara al conductor que tendra derecho a
nombrar un apoderado si asi lo desea y que en la audiencia, para la
que se le cite, se decretaran o practicaran las pruebas que solicite.
El comparendo debera ademas proveer el espacio para consignar la
direccion del inculpado o del testigo que lo haya suscrito por este.
Paragrafo 1°. La autoridad de transito entregara al funcionario com-
petente o a la entidad que aquella encargue para su recaudo, dentro
de las doce (12) horas siguientes, la copia de la orden de comparen-
do, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de
esta copia se hard por conducto del comandante de la ruta o del
comandante director del servicio.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran suscribir contratos
o convenios con entes publicos o privados con el fin de dar apli-
cacion a los principios de celeridad y eficiencia en el cobro de las
multas.

El Ministerio de Transporte determinard las caracteristicas técnicas
del formulario de comparendo Unico nacional, asi como su sistema
de reparto. En este se indicara al conductor que tendra derecho a
nombrar un apoderado si asi lo desea y que en la audiencia, para la
que se le cite, se decretaran o practicaran las pruebas que solicite.
El comparendo debera ademas proveer el espacio para consignar la
direccion del inculpado o del testigo que lo haya suscrito por este.
Paragrafo 1°. La autoridad de transito entregara al funcionario
competente o a la entidad que aquella encargue para su recaudo,
dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia de la orden de
comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta.
Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de
esta copia se hara por conducto del comandante de la ruta o del
comandante director del servicio.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran suscribir contra-
tos o convenios con entes publicos o privados con el fin de dar
aplicacion a los principios de celeridad y eficiencia en el cobro de
las multas.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentaré la equivalen-

cia entre la multa y su conmutabilidad con el servicio gratuito
comunitario”.

— Cddigo Nacional de Transito, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada ini-
ciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General por el honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisidn Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (arts. 139y ss. Ley 5% de
1992)

El dia 30 del mes de abril del afio 2015, se ra-
dico en este despacho el Proyecto de ley ntimero
162, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por el honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogot4, D. C., 30 de abril de 2015
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 162 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002

PONE

y de ley.
El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., 30 de abril de 2015
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
ClUmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
José David Name Cardozo.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

NCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
100 DE 2014 SENADO

por la cual se adiciona un requisito de la esencia
al contrato de arrendamiento de vivienda urbana.

Bogot4, D. C., 21 de abril de 2015
Doctor
JUAN MANUEL GALAN

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate Proyecto de ley nimero 100 de 2014 Senado,
por la cual se adiciona un requisito de la esencia al
contrato de arrendamiento de vivienda urbana.
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SINTESIS DEL PROYECTO
A través de este proyecto de ley se busca mo- 100% - = om E m
dificar y modernizar el contrato de arrendamiento, :x 233 15 l
de tal suerte que atienda a las necesidades actuales 0% J
de las partes que intervienenenestey entodocaso £ sox -
se garantice el derecho a la vivienda digna del que £ ix 1
deben gozar las personas. oo
TRAMITE DEL PROYECTO o ]
Origen: Congresional. 0% - " " . " "
Una Das Tres Cuatro  Cinco Seis
Autor: Senador Roy Leonardo Barreras Mon- Estrato
tealeg re. B Propla MEnarriendo o subarrende Otra forma

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 536 de 2014

COMPETENCIA Y ASIGNACION DE PO-
NENCIA

Mediante comunicacion de 2 de diciembre de
2014 y notificada el mismo dia, conforme a lo ex-
presado en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992,
fui designado ponente del Proyecto de ley nimero
100 de 2014 Senado, por la cual se adiciona un re-
quisito de la esencia al contrato de arrendamiento
de vivienda urbana.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley esta integrado por dos (2)
articulos descritos a continuacion:

Articulo 1°.

Establece como requisito de la esencia del
contrato de arrendamiento, la constitucion de
una pdliza de cumplimiento que respalde las
obligaciones adquiridas por el arrendatario en
relacion con el arrendador.

Avrticulo 2° | Establece la vigencia y derogatorias.

COMENTARIOS DEL PONENTE

PANORAMA GENERAL DEL ARRENDA-
MIENTO EN COLOMBIA

Con un déficit cuantitativo de vivienda a 2014
del 33%!, es claro que en Colombia los estratos
medios y altos tienen cubiertas sus necesidades
habitacionales de vivienda en forma generalizada,
lo que no sucede con los estratos bajos, que deben
acudir, entre otras soluciones de vivienda, al arren-
damiento.

En la actualidad el 37,7%?2 de los hogares co-
lombianos viven en arriendo, las ciudades en las
que mas se celebran contratos de arrendamiento
son Bogota, Antioquia, Cali y Bucaramanga. Del
casi cuarenta por ciento de los hogares arrendata-
rios, la mayoria pertenece al estrato tres, seguidos
del estrato cuatro, el estrato dos y un minimo por-
centaje pertenece a los estratos uno, cinco y seis.

En la siguiente grafica se refleja un estudio del
Banco Interamericano de Desarrollo® sobre el tipo
de vivienda en cada estrato socioecondmico:

1 www.dane.gov.co/investigaciones/fichas/deficitdevivi-

enda
2 www.icdp.org
3 publications.iadb.org/

Asi las cosas, el contrato de arrendamiento
constituye una de las principales figuras que uti-
lizan los colombianos para solucionar las necesi-
dades de vivienda, este contrato predomina en los
estratos medios, con un ingreso promedio de cua-
tro salarios minimos mensuales legales vigentes,
segun lo refleja el mismo estudio del BID, es por
esto que debemos como legisladores prestarle es-
pecial atencion al contrato de arrendamiento, cuya
ultima actualizacion normativa fue en el afio 2003.

De acuerdo con un estudio de la Universidad
Javeriana®, en los estratos tres y cuatro predomina
la tendencia de adquirir inmuebles para arrendar,
y los recursos obtenidos por concepto del contrato
de arrendamiento celebrado, constituyen los prin-
cipales recursos de familias que pertenecen a estos
estratos socioeconémicos y optan por este tipo de
actividad econdmica, lo que indica que las partes
en el contrato de arrendamiento tienen una rela-
cién conmutativa y reciproca, sin que ninguna de
las dos partes represente una posicién dominante
frente a la otra.

En el contrato de arrendamiento, una de las par-
tes permite el derecho real al goce de un inmueble
destinado a vivienda y la otra paga por este de-
recho un precio, que en la mayoria de los casos
es una suma de dinero. Este contrato tiene unas
caracteristicas especiales destinadas a que su cele-
bracion sea un acto sencillo, sin formalidades para
su perfeccionamiento.

El arrendamiento permite a cada hogar que hace
uso del mismo “disponer de una serie de flexibili-
dades en cuanto a la demanda cambiante de area
que caracteriza su ciclo de vida. También, con re-
lacion a la localizacion de la vivienda respecto del
lugar de trabajo y del equipamiento urbano reque-
rido por sus miembros. Es decir, facilita la aten-
cion de las necesidades de movilidad del hogar al
interior de las ciudades y reduce sus costos®”.

Dentro de la flexibilidad propia del contrato de
arrendamiento, la legislacion tradicional ha esta-
blecido la posibilidad de que se celebre en forma
verbal o escrita, y no se exigen garantias para el
cumplimiento del pago del precio pactado, sin
embargo la realidad social ha demostrado que es

4 www.javeriana.edu.co/publicaciones
5 Estudio sobre el Valor del Suelo Urbano. Bogoté: CE-
NAC.
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necesario ajustar algunas normas del contrato de
arrendamiento para dinamizar este importante
contrato de relevante importancia en la sociedad
colombiana, como se explicara en el acapite si-
guiente.

CRISIS DEL CONTRATO DE ARRENDA-
MIENTO

La Ley 820 de 2003 establecid la prohibicion
de establecer depositos y garantias reales para
garantizar las obligaciones del arrendatario, sin
embargo esto ha generado que se aumenten las
exigencias para la celebracion de los contratos de
arrendamiento, bien sea que se realicen a través
de intermediarios o que se realicen directamente.
De acuerdo con Metro Cuadrado®, en la mayoria
de los casos se le exige al interesado en tomar en
arriendo una vivienda, que suscriba el contrato con
un codeudor, que devengue un minimo de ingresos
0 posea un inmueble en propiedad.

Es asi como mediante la limitacién de las ga-
rantias reales, se ha generado la necesidad de acu-
dir a otros mecanismos para garantizar y respaldar
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de arrendamiento.

La practica social ha demostrado también que el
contrato de arrendamiento fluctiia en los extremos
de las exigencias estrictas, que limitan el acceso de
las personas a los inmuebles sobre los cuales quie-
ren ejercer el derecho real al uso y goce, dentro del
mismo mercado de arrendamientos existe también
oferta informal y en un porcentaje del 62%/ los
contratos de arrendamiento se celebran en forma
verbal, lo que dificulta y dilata el proceso de restitu-
cién de inmueble arrendado por temas probatorios.

El 38% por ciento restante de los hogares que
demandan la oferta de inmuebles en arriendo tie-
nen un margen limitado de opciones con las cuales
respaldar las obligaciones derivadas del contrato
de arrendamiento, toda vez que al no existir garan-
tias, se debe demostrar suficientemente capacidad
de pago de cada uno de los deudores.

Es asi como por una parte, los arrendatarios tie-
nen un minimo de opciones para respaldar el con-
trato de arrendamiento, y por su parte los arren-
dadores cuentan con muy pocas garantias para el
cobro de las obligaciones en mora que les adeuden
los arrendatarios.

En la actualidad existen diversos tipos de ga-
rantias de los que pueden hacer uso los arrendata-
rios para respaldar las obligaciones derivadas del
contrato, son por ejemplo la fianza, la poliza de
seguros, las garantias mobiliarias, las cauciones
reales, toda estas respaldan de manera eficaz las
obligaciones emanadas del contrato, con lo cual
se dinamiza el contrato de arrendamiento, habili-
tando a un mayor nimero de personas para que
accedan al mismo, en el mercado de la formalidad

6 Contenido.metrocuadrado.com
7 El mercado de arrendamientos en la politica urbana y de
vivienda en Colombia. Bogota: CENAC y Fedelonjas.

y con una amplia gama de opciones con las cuales
se pueda respaldar las obligaciones y se pueda ac-
ceder al predio requerido para vivienda en la mo-
dalidad de arrendamiento.

Otra de las dificultades que se suma a la falta de
garantias en el contrato de arrendamiento, es la in-
formalidad con la que se celebra el contrato. Como
se menciond anteriormente, la mayoria de las per-
sonas opta por los contratos de arrendamiento ver-
bales, con lo cual no solo se dilata el proceso de
restitucion, sino que ademas genera que se vuelvan
nugatorias las garantias y obligaciones derivadas
en favor de las partes a través del contrato y que
se entienden pertenecerle, sin embargo en el marco
de la informalidad se manejan vias diferentes a las
legalmente establecidas, toda vez que en la mayoria
de los casos se piensa que no existe un titulo legal
que respalde las reclamaciones justas que hacen las
partes en la ejecucion del contrato de arrendamien-
to, a pesar de que la ley consagra otros medios pro-
batorios, mediante los cuales se puede demostrar la
existencia del contrato de arrendamiento.

PROCESO DE RESTITUCION DE IN-
MUEBLE ARRENDADO

Desde el afio 2003 y hasta el 1° de enero de
2014, los procesos de restitucion de inmueble
arrendado se tramitaban en forma preferente, a
partir de la entrada en vigencia del Codigo General
del Proceso, Ley 1564 de 2012, se hizo una uni-
ficacion de términos procesales, de tal suerte que
todos los procesos deben ser fallados en primera
instancia en el término de un afo, prorrogable has-
ta por otros seis meses.

El proceso de Restitucion de Inmueble Arrenda-
do es un proceso declarativo verbal, que debe ser
fallado en el término de un aflo, sin embargo, a pe-
sar de los términos perentorios establecidos para el
fallo, los indices de congestion judicial actual® ge-
neran irreductiblemente que el juez que esté cono-
ciendo el proceso haga uso de la prorroga, toda vez
que el despacho debe resolver en forma preferente
las acciones constitucionales que se presenten.

Posterior al proceso de restitucién que es falla-
do en promedio en un afio y medio, debe proceder
la inspeccion de Policia a fijar la fecha de desalojo,
lo que se tarda en promedio tres meses mientras se
resuelven todos los recursos juridicos que puedan
presentarse, es decir que actualmente entre el mo-
mento en que se radica la demanda, hasta que se
produce el desalojo, transcurren casi dos afios, en
el mejor de los casos.

El Proceso de Restitucién de Inmueble Arren-
dado, cuando se invoca como causal la mora en el
pago de los canones de arrendamiento, se puede
graficar asi:

8 Entre 2010 y 2014 de acuerdo con un Estudio de la Con-
traloria General de la Nacion, los indices de congestion
judicial en Colombia fueron de 51,2%, un nivel interme-
dio de congestion, sin embargo en Colombia persisten
los indices muy altos de congestion que superan el 60%.
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demanda arendatario

Solicitud medidas cautelares

C ion de la SENTENCIA
demanda

Y
Despacho
comisorio a la
inspeccion de
Policia para
desalojo del predio

Siel arendatario
no demuestra el
pago de los Gltimos
tres cdnenes de
arrendamiento no
serd escuchade.

Para hacer eficaz la proteccion de los derechos
derivados del contrato de arrendamiento, tan-
to para arrendador como para el arrendatario, se
hace necesario crear un procedimiento agil y su-
mario, que salga de la Orbita de competencia de
la jurisdiccion civil, para que se falle en términos
perentorios, prioritarios y con plena observancia
del debido proceso, de tal forma que el arrendador
que solicite la restitucion de su predio porque el
arrendatario incurrié en mora vea resuelto el liti-
gio juridico en un término maximo de un aflo y a
su vez el arrendatario no estara sub judice por un
término superior y podra ejercer en forma efectiva
su derecho a la Defensa.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

1. En el articulo 1° se establece la obligacion de
celebrar los contratos de arrendamiento y manco-
munados por escrito.

2. Enel articulo 2° se crea el capitulo de las Ga-
rantias y Depdsitos en la Ley 820 de 2003.

3. Enel articulo 3° se consagran las garantias y
cauciones reales.

4. En el articulo 4° se crea el procedimiento ad-
ministrativo especial de restitucion de inmueble
arrendado.

5. En el articulo 5° se establece el tramite del
procedimiento administrativo.

6. En el articulo 6° se establece el procedimiento
de lanzamiento y restitucion de inmueble arrendado.

7. En el articulo 7° se consagra la vigencia dife-
rida a un afo para ciudades capitales y a dos afios
para los demas municipios.

8. En el titulo se adiciona la modificacion a la
Ley 820 de 2003.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito
solicitar a los miembros de la Comisién Primera
Constitucional del Senado de la Republica, dar pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 100 de 2014
Senado, por la cual se adiciona un requisito de la
esencia al contrato de arrendamiento de vivienda
urbana, con el pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

ROY BARRERAS \\

Senador

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 100 DE 2014

por la cual se adiciona un requisito de la esencia
al contrato de arrendamiento de vivienda
urbana, se modifica la Ley 820 de 2003 y se

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Adiciénese un articulo nuevo que
sera el 4A, a la Ley 820 de 2003 asi:

Articulo 4A. L os contratos de arrendamien-
to individuales y mancomunados se deberan ce-
lebrar por escrito.

El contrato de arrendamiento_individual o
mancomunado celebrado en forma verbal se
denominara arrendamiento de hecho. En nin-
gun caso el arrendatario de hecho se considera-
ra poseedor del inmueble arrendado.

Avrticulo 2°. Modifiquese el Capitulo IV de la
Ley 820 de 2003 que se titularg asi:

Capitulo 1V Garantias y Dep6sitos

Avrticulo 3°. Modifiquese el articulo 16 de la
Ley 820 de 2003 asi:

Articulo 16. Garantias y cauciones reales. En
los contratos de arrendamiento para vivien-
da_urbana individuales 0 _mancomunados, el
arrendatario garantizara a traves de la suscrip-
cién de una péliza de cumplimiento, un contra-
to de fianza, garantias mobiliarias. o cualquier
otra caucién real. el cumplimiento de las obli-

gaciones que conforme a dichos contratos haya
asumido el arrendatario.

Esta garantia debera cubrir como minimo el
equivalente a seis canones mensuales de arren-
damiento.

Articulo 4°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 820 de 2003, asi:

Articulo Nuevo. Proceso especial de Res-
tituciéon por mora en el pago de los canones de
arrendamiento. A través de las Secretarias Mu-
nicipales o Distritales de Vivienda, o la entidad
o _Distrito, 0o a través de Tribunales de Arbi-
tramento habilitados por las partes, se debera
adelantar el proceso de restitucién de inmueble
arrendado.

Pasados noventa dias de incurrir_en _mora

el arrendatario, el propietario 0o su apoderado
podra solicitar la restitucion del inmueble, ante
cualguiera de las entidades mencionadas en el
inciso anterior.

Articulo 5°. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 820 de 2003, asi:

Articulo Nuevo. Tramite del Proceso especial
de Restitucién por mora en el pago. La solicitud
de restitucion del inmueble arrendado debera

estar acompafiada por:
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a) El contrato de arrendamiento;

b) Certificacion de la entidad designada en
el contrato para recibir el canon de arrenda-
miento. de la aseguradora, o de la afianzadora,

de gue no se ha efectuado el pago por parte del
arrendatario;

c) La constitucion de una caucién correspon-
diente a seis meses de arrendamiento como ga-
rantia a favor del arrendatario en caso de gue

se demuestre gque no estaba incurso en mora
cuando el arrendador solicito la restitucion.

Recibida la solicitud por parte de la Secreta-
ria de Vivienda o el Tribunal de Arbitramento
se deberd proceder a resolver la solicitud de res-
titucién del inmueble en un término improrro-
gable de quince dias luego de haber escuchado
a las partes y verificado las pruebas allegadas.

La decisién que tome la Secretaria de Vi-
vienda o el Tribunal de Arbitramento podra
ser revisada a solicitud del arrendatario por la
Superintendencia de Industria y Comercio, que
tendra la facultad de revocarla si verifica que
el arrendatario no se encontraba en mora y el
inmueble fue restituido previa certificacién de
la_entidad de que trata el numeral b) de este
articulo.

Articulo 6°. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 820 de 2003, asi:

Articulo Nuevo. Proceso de lanzamiento y
restitucién. Las inspecciones de Policia dentro
de los cinco dias siguientes a la orden de lan-
zamiento y restitucién deberan proceder a
cumplir lo dispuesto por la autoridad judicial
0 administrativa gue ordene la restitucién, ga-

rantizando la pronta v eficaz restitucién del in-
mueble.

En el caso que en el momento del lanzamien-
to se encuentren menores de edad, personas
discapacitadas, 0 personas mayores de setenta
afios en el inmueble, estos deberan ser puestos
a disposicidn de la entidad local responsable de
brindar a estas personas la proteccién necesa-
ria hasta cuando obtenga una residencia per-
manente.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias._La pre-
sente ley empieza a regir un afio después de su

romulgacion en las ciudades capitales de de-

artamento, dos afios después de su promulga-
cion en los demas municipios del pais v deroga
las disposiciones gue le sean contrarias.

Cordialmente,

-

e
ROY BARRERAS
Senador

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 155 DE 2015 SENADO, 036 DE
2014 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas en
materia de costos de los servicios financieros,
reportes en centrales de riesgo y se dictan otras

disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de abril 2014

Doctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Secretario Comision Tercera

Senado de la Republica

Ciudad

En atencién a la designacién que nos fuera
hecha y dando cumplimiento a lo establecido en
el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, nos permi-
timos presentar informe de ponencia y pliego de
modificaciones para primer debate al Proyecto de
ley nimero 155 de 2015 Senado, 036 de 2014
Céamara, por medio de la cual se dictan normas
en materia de costos de los servicios financieros,
reportes en centrales de riesgo y se dictan otras
disposiciones, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley nimero 115 de 2015 Senado,
por medio de la cual se dictan normas en materia
de costos de los servicios financieros, reportes en
centrales de riesgo y se dictan otras disposiciones,
de autoria del Representante David Barguil Assis,
fue radicado el 22 de julio de 2014 ante la Secre-
taria General de la Camara de Representantes y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 380
de 2014.

De acuerdo a la materia objeto del proyecto se
traslado para su estudio y discusion a la Honorable
Comisién Tercera Constitucional Permanente de
la Cadmara de Representantes; por decision de la
Mesa Directiva de esta célula legislativa, se nom-
bré coordinadores ponentes de dicho proyecto de
ley a los honorables Representantes David Alejan-
dro Barguil Assis y Alejandro Carlos Chacon Ca-
margo; y ponentes a los honorables Representan-
tes Jair Arango Torres, Jhon Jairo Cardenas Moran
y Eduardo Alfonso Crissien Borrero.

El informe de ponencia para primer debate fue
radicado el 7 de noviembre de 2014 y publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 603 de 2014.
El dia 2 de diciembre de 2014 se discutié y aprobo
en primer debate en la Comision Tercera de la C&-
mara de Representantes.

Posteriormente el 10 de diciembre se radico la
ponencia para segundo debate la cual fue publi-
cada en la Gaceta del Congreso nimero 849 de
2014. Los dias 7'y 8 de abril se discutio el proyecto
y fue aprobado por mayorias absolutas en la tota-
lidad de su articulado como venia en la ponencia,
las proposiciones presentadas fueron dejadas como
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constancias. El texto aprobado fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 220 de 2015.

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley, que consta de cuatro ar-
ticulos méas vigencias y derogatoria, tiene como
objetivo mejorar las condiciones de los usuarios
del sistema financiero a través de la reduccion de
costos asociados a los servicios que le son pres-
tados por parte de las instituciones financieras.
Con esto se busca incentivar a los usuarios que
prefieren mecanismos alternativos e informales de
ahorro, para que ingresen al sistema financiero. En
especifico se busca eliminar el requisito de saldo
minimo en cuentas de ahorro, costos asociados a
cuentas inactivas y generar una rentabilidad efecti-
va para los consumidores financieros en productos

de ahorro. Adicionalmente busca impedir reportes
por bajos montos en las centrales de riesgo.

La principal razon que sustenta los articulos de
costos financieros, es la situacion de rentabilidad a
la que estan expuestos los usuarios de cuentas de
ahorros. Segln cifras de la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia y consultas en paginas de
internet de los bancos en el mes de noviembre, 14
bancos ofrecian tasas de interés en cuentas de aho-
rro de 0% para rangos que llegaban incluso hasta
un millon de pesos ahorrados. Para rangos supe-
riores, la mayoria ofrecia tasas que eran menores
del 1%. La siguiente tabla muestra los rendimien-
tos que ofrecen las entidades bancarias asumiendo
un interés del 0.6% E.A., para distintos rangos de
valores depositados.

Rendimientos mensual de los fondos depositados en cuentas de ahorros, asumiendo una tasa
de interés del 0.6% E.A. (Septiembre-2014)

Valor_total - ) Rendimiento
Rango SMMLV # clientes # cuentas d(_eposnado_ Cu_enta/ P“”_“ed") / promedio / del promedio
(Miles de mil- | cliente cliente Cuenta :
lones) de dinero
Hasta 5 39.675.173 45.430.551 5.754 11 145.035 126.661 72
Entre5y 11 864.765 1.043.864 3.975 1.2 4.596.596 3.807.943 2.292
Entre 11y 22 527.918 651.915 5.052 1,2 9.570.205 7.749.911 4.772
Entre 22y 44 352.898 457,513 6.572 1,3 18.621.793 14.363.731 9.285
Entre 44y 110 204.651 266.638 8.367 13 40.885.336 31.380.467 20.387
Entre 110 y 220 55.688 83.246 5.103 15 91.631.923 61.297.823 45.690
Entre 220 y 1.000 30.289 53.696 7.582 1,8 250.330.243 141.207.031 124.822
Entre 1.000 y 3.834 13.453 3.300 35 860.840.751 245.332.895 429.241
2.000
Entre 2.000 y 3.533 18.511 9.220 52| 2.609.592.691 498.065.527 1.301.222
6.500
Més de 6.500 2.720 23.549 81.694 8,7]30.034.580.336 | 3.469.109.336 14.976.150

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, Célculos propios.

Como se ve en la tabla, si los colombianos es-
tan sujetos a cuotas de manejo entre los 9.000 y
10.000 pesos, requieren tener entre 22 y 44 sala-
rios minimos en su cuenta para mantener saldos
positivos de ahorro. Este proyecto de ley, establece
mecanismos para que los usuarios no estén sujetos
a costos que superen la baja rentabilidad a la que
estan expuestos y que se asegure que independien-
temente de lo que les sea cobrado, el banco les ga-
rantice que al menos su capital no disminuya.

En este sentido los articulos propuestos plan-
tean lo siguiente:

El articulo 1° permite que los usuarios del sis-
tema financiero puedan acceder al total de sus di-
neros depositados en sus cuentas de ahorro ya que
actualmente se obliga a los usuarios a dejar un va-
lor minimo el cual el banco utiliza. Mientras a la
mayoria de usuarios no les reconocen intereses por
estos recursos, el banco utiliza este capital para ha-
cer inversiones. Para ilustrar este caso, al invertir
los 10.000 pesos (que no estan disponibles para los
usuarios) en las méas de 45 millones de cuentas que
tienen menos de 5 smmlv, en un afio, a una tasa
del 4% E.A., los rendimientos son para la banca
en promedio 181.722 millones de pesos. Esto, sin

contar con la existencia de cuotas de manejo de
mas de 9.000 pesos en cuentas de ahorro, configu-
ra una situacién injusta para los usuarios.

Sobre este articulo, mediante el concepto pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 120 de
2015, el Ministerio de Hacienda manifesto que el
texto podria “ir en contra de algunos productos
que han desarrollado las entidades financieras,
a través de los cuales se ofrecen tasas de remu-
neracion mayores cuando se mantiene un saldo
superior a un monto prestablecido™ sin embargo,
esto no es procedente ya que no se estd impidiendo
tener un saldo particular por lo que los usuarios
de los productos a los que hace referencia el Mi-
nisterio de Hacienda, podrian seguir teniendo las
condiciones establecidas de tasa de remuneracion.

El articulo 2° del proyecto de ley permite que
para las cuentas de ahorros que se encuentren in-
activas, no se pueda cobrar cuotas de manejo des-
pués del segundo mes. Asi mismo se evita que las
entidades hagan cobros retroactivos en caso que se
reactiven las cuentas. Esto se hace debido a que, es
posible que los costos de la tenencia de una cuen-
ta sean superiores a la capitalizacién de los recur-
s0s depositados, que en ocasiones tienen tasas de



Pagina 10

Jueves, 30 de abril de 2015

GACETA DEL CONGRESO 255

interés igual a cero. Asi mismo, se busca que un
usuario, con dinero ahorrado, que tenga su cuenta
inactiva por un periodo prolongado, no vea dismi-
nuidos sus ahorros una vez reactive la misma.

El articulo 3° busca que si un usuario tiene
recursos depositados en cuentas de ahorro, estos
tengan una rentabilidad positiva. Esto como se
observa en la anterior tabla de rendimientos en
cuenta de ahorros, evita que usuarios que tengan
en promedio menos de 22 smmlv, vean su capital
disminuido por tenerlo depositado en cuentas de
ahorros.

El articulo 4° por su parte busca mitigar los
riesgos operativos en que incurren las institucio-
nes financieras al reportar personas por montos
pequetios. Se establecen unos parametros que li-
mitan a las entidades financieras para realizar re-
portes que puedan generar un historial negativo a
usuarios por saldos minimos.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se presenta a los honorables Senadores el plie-
go de modificaciones al articulado aprobado en
segundo debate por la Plenaria de la Camara de
Representantes.

El concepto del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico publicado en la Gaceta del Congreso
numero 120 de 2015 sefala: ...los establecimien-

tos de crédito no son las Unicas entidades autori-
zadas para captar recursos a través de depdsitos a
la vista como las cuentas de ahorro y los depositos
electronicos. Este es el caso, por ejemplo, de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria. En este
sentido, se resalta la necesidad de hacer extensiva
la aplicacion de la disposicion a todas las entida-
des autorizadas para captar recursos del publico
a través de cuentas de ahorro y depdsitos electro-
nicos”. Debido a que esta definicion esta relacio-
nada con los articulos 1°, 2° y 3°, se introducen
estas correcciones.

Asi mismo, el citado concepto del Ministerio de
Hacienda indica lo siguiente: “...si el propoésito de
la ley es restringir el cobro de los costos financie-
ros o transaccionales solo a los primeros dos me-
ses de inactividad, se deberia ajustar esta redac-
cion, caracterizando incluso la inactividad de las
cuentas dentro del proyecto de ley”. En funcion de
esto, se hace evidente que existe una ambigiiedad
frente a los tiempos en los cuales se deben dejar de
cobrar los costos financieros y/o transaccionales.
Ya que la finalidad del articulo es como indica el
citado concepto, se hace la correccién y se hacen
explicitas en la ley la definicion de inactividad y
operacion segln lo indicado por el Concepto nl-
mero 001 de 1999 de la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia.

Texto aprobado en primer debate:

Texto propuesto para segundo debate:

Articulo 1°. Los clientes de tas—entidades fimameieras—las
entidades autorizadas para captar recursos del publico a
través de cuentas de ahorro y depdsitos electrénicos podran
disponer de todo el dinero que tienen depositado en sus cuentas
de ahorros o depositos electronicos, sin tener la obligacion
de mantener un saldo minimo. En este sentido, las entidades
facilitaran los mecanismos para este fin sin que el cliente incurra
en costos adicionales.

Articulo 1°. Los clientes de las entidades autorizadas para captar
recursos del publico a través de cuentas de ahorro y depdsitos
electrénicos podran disponer de todo el dinero que tienen
depositado en sus cuentas de ahorros o depositos electronicos, sin
tener la obligacién de mantener un saldo minimo. En este sentido,
las entidades facilitaran los mecanismos para este fin sin que el
cliente incurra en costos adicionales.

Artlculo 2°. ParaﬂqﬁeHa&eueﬁta&de a‘]ﬁl‘fﬁs—que—se—eﬁ(:ﬁeﬁﬁeﬂ

Articulo 2°. En aquellas cuentas de ahorros que entren en
inactividad, las entidades autorizadas para captar recursos del
publico, solo podran cobrar costos financieros y/o transaccionales
por los primeros (60) sesenta dias. En ningtin caso podran hacer
cobros retroactivos cuando el titular de la cuenta haga nuevos
depésitos 0 movimientos que cambien la condicién de inactividad
de la misma.

Parégrafo. Se considerard como cuenta de ahorros inactiva, aquella
sobre la cual no se hubiere realizado ninguna operacién durante
seis meses. Entiéndase por operacién cualquier movimiento de
depésito, retiro, transferencia o en general cualquier débito o
crédito que afecte a la cuenta de ahorros, con excepcion de los
créditos o débitos que la institucion financiera realice con el fin de
abonar intereses o cobrar costos financieros y/0 transaccionales.

Articulo 3°. Las entidades—fimaneteras entidades autorizadas
para captar recursos del publico a través de cuentas de ahorro
y depositos electrénicos estan en la obligacion de reconocer a
los usuarios una tasa de interés remuneratoria minima en todas
las cuentas de ahorro, durante el tiempo en que existan saldos de
dinero a favor de los usuarios.

Articulo 3°. Las entidades autorizadas para captar recursos del
publico a través de cuentas de ahorro y depositos electronicos
estan en la obligacion de reconocer a los usuarios una tasa de
interés remuneratoria minima en todas las cuentas de ahorro,
durante el tiempo en que existan saldos de dinero a favor de los
usuarios.
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4. PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
nos permitimos solicitar a la Comision Tercera
Constitucional del Honorable Senado de la Repu-
blica dar primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 155 de 2015 Senado, 036 de 2014 Camara,
por medio de la cual se dictan normas en materia
de costos de los servicios financieros, reportes en
centrales de riesgo y se dictan otras disposicio-
nes, con el pliego de modificaciones propuesto.

De los honorables Senadores,

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDA
Senador Ponente

S/

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 155 DE 2015 SENADO, 036 DE
2014 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas en
materia de costos de los servicios financieros,
reportes en centrales de riesgo y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los clientes de las entidades auto-
rizadas para captar recursos del pablico a través de
cuentas de ahorro y depositos electronicos podran
disponer de todo el dinero que tienen depositado
en sus cuentas de ahorros o depdsitos electronicos,
sin tener la obligacién de mantener un saldo mini-
mo. En este sentido, las entidades facilitaran los
mecanismos para este fin sin que el cliente incurra
en costos adicionales.

Articulo 2°. En aquellas cuentas de ahorros que
entren en inactividad, las entidades autorizadas
para captar recursos del publico, solo podran co-
brar costos financieros y/o transaccionales por los
primeros sesenta (60) dias. En ningln caso podran
hacer cobros retroactivos cuando el titular de la
cuenta haga nuevos depositos 0 movimientos que
cambien la condicidn de inactividad de la misma.

Paragrafo. Se considerard como cuenta de
ahorros inactiva, aquella sobre la cual no se hubie-
re realizado ninguna operacién durante seis meses.
Entiéndase por operaciéon cualquier movimien-
to de depdsito, retiro, transferencia o en general
cualquier débito o crédito que afecte a la cuenta
de ahorros, con excepcion de los créditos o débi-
tos que la institucion financiera realice con el fin
de abonar intereses o cobrar costos financieros y/o
transaccionales.

Articulo 3°. Las entidades financieras estan en
la obligacion de reconocer a los usuarios una tasa

de interés remuneratoria minima en todas las cuen-
tas de ahorro, durante el tiempo en que existan sal-
dos de dinero a favor de los usuarios.

Avrticulo 4°. Modifiquese el articulo 12 de la
Ley 1266 de 2008, el cual quedara asi:

Avrticulo 12. Requisitos especiales para fuentes.
Las fuentes deberan actualizar mensualmente la in-
formacion suministrada al operador, sin perjuicio de
lo dispuesto en el Titulo 111 de la presente ley.

El reporte de informacién negativa sobre in-
cumplimiento de obligaciones de cualquier na-
turaleza, que hagan las fuentes de informacion a
los operadores de bancos de datos de informacion
financiera, crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises, solo procedera pre-
via comunicacion al titular de la informacion, con
el fin de que este pueda demostrar o efectuar el
pago de la obligacién, asi como controvertir as-
pectos tales como el monto de la obligacion o cuo-
tay la fecha de exigibilidad. Dicha comunicacion
podrd incluirse en los extractos periddicos que las
fuentes de informacidn envien a sus clientes.

En todo caso, las fuentes de informacion podran
efectuar el reporte de la informacion transcurridos
veinte (20) dias calendario siguientes a la fecha de
envio de la comunicacion en la Gltima direccion de
domicilio del afectado que se encuentre registrada
en los archivos de la fuente de la informacion y sin
perjuicio, si es del caso, de dar cumplimiento a la
obligacién de informar al operador, que la infor-
macion se encuentra en discusion por parte de su
titular, cuando se haya presentado solicitud de rec-
tificacion o actualizacion y esta atin no haya sido
resuelta.

Paragrafo 1°. Los reportes de informacion ne-
gativa sobre incumplimiento de obligaciones infe-
riores o iguales al veinte por ciento (20%) de un
salario minimo mensual legal vigente (smmlv) no
procederan cuando el saldo restante de la obliga-
cién al momento del incumplimiento sea menor al
veinte (20%) de la misma.

Paragrafo 2°. Los reportes de informacion ne-
gativa sobre incumplimiento de obligaciones su-
periores al veinte por ciento (20%) de un salario
minimo mensual legal vigente (smmlv) no proce-
derén cuando el saldo restante de la obligacion al
momento del incumplimiento sea inferior al cinco
por ciento (5%) de un salario minimo mensual le-
gal vigente (smmlv).

Avrticulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDA
Senador Ponente

e
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En la fecha se recibié ponencia y texto pro-
puesto para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 155 de 2015 Senado, 036 de 2014 Céamara,
por medio de la cual se dictan normas en materia
de costos de los servicios financieros, reportes en
centrales de riesgo y se dictan otras disposiciones.

RAFAEL OYOLA O DOS%!TIA
Secretario General

Autorizo la publicacion de la siguiente ponen-
ciay texto propuesto para primer debate, consta de
doce (12) folios.

%O OLA ORDOS

Secretario General

T
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